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Seguramente que, tal y como lo ha planteado el nuevo Gobierno de Gustavo Petro y Francia Marquez, el pais
explorara avanzar hacia un nuevo paradigma productivo que se aleje del desarrollismo verde y que privilegie
descarbonizacion.

En esa misma medida, es vital encontrar una interfase virtuosa entre campesinos y grupos étnicos que habitan desde
hace décadas areas ambientalmente sensibles, pero ademas no encuentran propuestas incluyentes desde el estamento
institucional para sacar adelante sus proyectos de vida.

La formalizacion de la habitacion sobre las zonas tipo B y C de las actuales Zonas de Reserva Forestal constituyen
una de las principales fuentes del Fondo de Tierras de la Reforma Rural Integral. Sin embargo, la incorporacion de
estas territorialidades al Fondo de Tierras por medio de Contratos de Derecho de Uso no ha sido la mejor opcion
frente a las expectativas de familias campesinas a quienes esta propuesta parece no satisfacer. A continuacion, se
plantea el panorama de esta problemadtica para posteriormente proponer la opcion de una titulacion bajo criterios
ecologicos (Titulos Verdes), anclada bajo el paradigma productivo de la bioeconomia y la agroecologia.

—La Reforma Rural Integral

El Acuerdo de Paz establecid en su primer punto sobre Reforma Rural Integral (RRI) que el Fondo de Tierras, creado
para garantizar el acceso a la tierra para campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, estaria conformado por
diversas fuentes, una de estas corresponde a las tierras provenientes de la actualizacion, delimitacion y fortalecimiento
de la Reserva Forestal. Asi pues, “la sustraccion de tierras mediante este mecanismo estara condicionada a la
formulacion, con la participacion de las comunidades, de planes que garanticen sostenibilidad social y ambiental”
(Punto 1.1.1 Fondo de Tierras).

Lo anterior significa que desde la RRI hay una apuesta decidida para que las Zonas de Reserva Forestal cumplan un
papel importante en el acceso a la tierra para los campesinos. Asi queda explicito en otro apartado del mismo

documento:

“Las sustracciones de las Zonas de Reserva Forestal a las que se refiere este Acuerdo, priorizaran el acceso a la
tierra para campesinos y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente, a través de diferentes formas de
organizacidn o asociacion, incluidas las Zonas de Reserva Campesina, que contribuyan al cierre de la frontera
agricola, al fortalecimiento de la economia campesina y a la agricultura familiar”

(Punto 1.1.10 Cierre de la frontera agricola y proteccion de zonas de reserva).

A pesar de lo anterior, en la practica no se ha avanzado hacia la sustraccioén y adjudicacion de baldios para
campesinos en las Zonas de Reserva Forestal. En su lugar, el Gobierno nacional ha optado por una direccion distinta:
la de conceder tnicamente el uso y aprovechamiento de estos baldios a través de la figura de Contratos de Derecho de
Uso que, como su nombre lo indica, reconoce el uso mas no la propiedad del predio, lo cual ha demostrado ser una
estrategia desacertada. Para entender la tension que subyace por la ocupacion de campesinos en areas de reserva
forestal es preciso primero volver sobre las reservas forestales y el régimen que les aplica.

—¢:Qué son las Zonas de Reserva Forestal?

Las Zonas de Reserva Forestal (en adelante ZRF) se constituyeron mediante la Ley segunda de 1959 para el
desarrollo de la economia forestal, la proteccion de suelos, las aguas y la vida silvestre. La norma establece siete ZRF
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en el pais: Pacifico, Central, Rio Magdalena, Sierra Nevada de Santa Marta, Serrania de los Motilones, el Cocuy y la
Amazonia (Ver el mapa 1).

Mapa 1. Reservas Forestales de Ley segunda de 1959
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Fuente: Elaboracion Propia, IEI

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Mads) adoptd una zonificacion de las areas de reserva forestal y
las clasifico en tres tipos: A, B y C. Como complemento, existen unas areas que corresponden a territorios étnicos,
areas urbanas, areas del Sinap, que tienen unas disposiciones propias respecto a su manejo; se agrupan en la categoria
de “Areas con decisiones previas de ordenamiento” y corresponden a la mayor parte del area de reserva forestal del
pais (Ver tabla 1).

La zona tipo A tiene como objeto el mantenimiento de los procesos ecologicos basicos necesarios para asegurar la
oferta de servicios ecosistémicos; la zona tipo B comprende aquellas areas destinadas al manejo sostenible del recurso
forestal; y la zona tipo C comprende las areas que por sus caracteristicas biofisicas pueden sostener el desarrollo de
actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, las
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cuales deben incorporar el componente forestal. De acuerdo al Mads (2016), actualmente existen aproximadamente
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48.329.045 hectareas de reserva forestal, establecidas por Ley segunda, distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 1. Total areas (Ha) de reserva forestal establecidas por la Ley segunda de 1959

Reservas A B G APDO y otras | Total general
forestales dreas*

Amazonas 6.788.058 4 1.242.763,6 | 301.622,2 26.579.496,4 | 34.911.940,6
Central 578.8775 460.953,9 7.7325 446.397,1 14939610
Cocuy 189.751,0 21.391.6 80.061,3 4245185 715.722,5
Pacifico 1.579.640,3 45.309,7 35.246,1 6.373.837,0 8.038.033,2
Rio 665.610,3 728.661,7 557.668,1 169.761,3 2.121.701,7
Magdalena

Serrania de | 247.660,2 0,0 215.747,3 58.106,5 521.514,1
Los

Motilones

Sierra 95.789,7 71.559,7 358.823,5 526.172,9
Nevada de

Santa Marta

Total general | 10.145.387,7 | 2.574.640,1 | 1.198.077,6 | 34.410940,4 | 48.329.045,9

Fuente: Mads (2016) *Areas con Previa Decision de Ordenamiento

De acuerdo al Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente de 1974, se
prohibe la adjudicacion de bienes baldios ubicados al interior de las areas de reserva forestal y solo se podra otorgar la
concesion sobre el uso de baldios desprovistos de bosques, atn dentro del area de reserva forestal (Articulo 209). Esto
significa, por un lado, que no es posible adjudicar titulos al interior de ZRF, pero, por otro lado, tampoco se plantean
las ZRF como un espacio vetado de cualquier tipo de intervencion y cuyo objetivo sea la conservacion. En cambio, se
procura la regulacion del uso con arreglo a actividades productivas sostenibles.

—b inconvenientes de los Contratos de Derecho de Uso

En el primer semestre del afio 2021, el Gobierno del presidente Duque inici6 la implementacion de la politica de
otorgamiento de derechos de uso en baldios inadjudicables a través de la figura de los Contratos de Derecho de Uso
(en adelante CDU). Los CDU tienen como fin conceder el uso y aprovechamiento sobre predios baldios ubicados en
areas que no son susceptibles de ser adjudicadas. A través de los CDU se busca regularizar la ocupacion de la tierra en
areas de interés ambiental y asi contribuir a la proteccion y conservacion de los ecosistemas.

El Acuerdo 058 de 2018 de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), que reglamenta los CDU, establece los tres tipos
de baldios inadjudicables para el otorgamiento de derechos de uso: 1) en sabanas y playones comunales inundables,
IT) en los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las zonas donde se adelanten
procesos de explotacion de recursos naturales no renovables y III) los baldios ubicados dentro de las areas de reserva
forestal de la Ley segunda de 1959, clasificadas tipo B y C. Con la modificacion introducida por el Acuerdo 0118 de
2020, el campo de aplicacion se amplio para incluir las zonas tipo A.
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La ANT ha focalizado la firma de CDU en 27 municipios del pais en areas de Reserva Forestal que han sido
previamente priorizadas por el Mads. Se proyectd suscribir al menos 9.596 CDU e intervenir cerca de 263.890
hectareas antes de finalizar el Gobierno, esperando beneficiar alrededor de 10 mil familias.

Mapa 2. Municipios priorizados para otorgamiento de derechos de uso
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Fuente: Elaboracion propia, IEI

En el plan del Gobierno Duque, los CDU constituyeron el primer eslabon de una estrategia mas amplia denominada
Contratos de Conservacion Natural (CCN), la cual es coordinada desde la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion, y consiste en dos etapas.

En un primer momento, las familias celebran los contratos de uso con la ANT como un prerrequisito para luego
suscribir los acuerdos de conservacion con el Mads. A través de estos acuerdos de conservacion, las familias pueden
acceder al pago por servicios ambientales y al desarrollo de sistemas productivos sostenibles en los predios. Sumado a
lo anterior, con la firma de los CDU las familias campesinas tendrian la posibilidad de acceder a créditos para el
desarrollo de proyectos productivos sostenibles, una alternativa que actualmente no tienen debido a la informalidad de
la tenencia de la tierra.

A pesar de lo anterior, para los campesinos que habitan en estas 4reas de baldios inadjudicables el mecanismo de los
CDU no parece ser la mejor via para formalizar la ocupacion que han ejercido sobre la tierra (muchos incluso desde
hace varias décadas) y tampoco recoge las expectativas que se depositaron en el Acuerdo de Paz.

A continuacion, se exponen seis problemas estructurales de la figura de CDU que todavia generan una débil recepcion
de la politica de parte de un sector significativo de los campesinos en las ZRF. Estos problemas obstaculizan la firma
de los CDU en los territorios.

—Usuarios, mas no propietarios

El primer problema, y quizas el mas evidente, es que los CDU no reconocen a los campesinos el dominio real sobre
los predios baldios; no constituyen un mecanismo de acceso a la tierra, pues no otorgan derechos de propiedad sobre
la misma. Unicamente se concentran en el uso. En ese sentido, los campesinos asumen una condicién de usuarios y no
de propietarios. Como se menciono al inicio del texto, esto contradice lo planteado en el Acuerdo de Paz y Decreto
902 de 2017 frente a la sustraccion de ZRF bajo unos planes que garanticen la sostenibilidad social y ambiental.

En su lugar, los CDU parecen ser un mecanismo que va en contravia de esta disposicion, pues no ofrecen ningtn otro
tipo de alternativa més que el otorgamiento del uso y no hacen parte de una estrategia integral mas amplia dirigida a
garantizar el acceso progresivo a la tierra para los campesinos al interior de las ZRF. Los CDU tienen un término de
diez afios con la posibilidad de ser prorrogado por un término igual, sin un limite de prorrogas. En consecuencia, el
supuesto es que las familias campesinas, cumpliendo los compromisos ambientales acordados, prorroguen cada diez
anos el CDU, de manera indefinida, y a futuro hereden este CDU a sus hijos, perpetuando un ciclo en el que no se les
reconoce la propiedad de la tierra.

En ese sentido, de manera equivocada, los CDU se constituyen en el mecanismo preferente para regularizar la
tenencia de la tierra al interior de las ZRF, cuando el Gobierno nacional a través de la ANT deberia orientar sus
esfuerzos al cumplimiento de la RRI y proveer el marco necesario para adelantar un proceso de adjudicaciéon mas
expedito en las ZRF tipo B y C. Sobre este punto, es conveniente sefialar que la Procuraduria Delegada para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz hizo la recomendacion a la ANT de habilitar la adjudicacion sin sustraccion de las
areas clase C y sustraccion abreviada de areas clase B previo reglamento de uso y plan de manejo ambiental como
una manera de habilitar asignaciones de derechos de tierras a ocupantes que cumplan con las condiciones ambientales
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(Recomendacion 106 del Informe sobre el estado de avance de la implementacion de las estrategias de acceso a tierras
y uso del suelo rural contempladas en el acuerdo de paz, 7 de enero de 2021).

—Aumenta la vulnerabilidad de sus habitantes

El segundo problema, ligado con el primero, es que los CDU no brindan realmente seguridad juridica a las personas
que los suscriben. Si bien la ANT inscribe el contrato ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (Orip) y el
nombre del campesino beneficiario se registra en el Folio de Matricula Inmobiliaria del predio, los CDU mantienen
en incertidumbre a los campesinos sobre su permanencia en el territorio, considerando que el numeral 9 del articulo
32 del Acuerdo 058 sefiala que el contrato debe incluir, minimamente, una cldusula mediante la cual los beneficiarios
“se obligan a facilitar la ejecucion de los proyectos de interés publico que se estén desarrollando o se llegaren a
ejecutar en baldios inadjudicables sefialados en el presente reglamento”.

Una interpretacion de esta clausula advierte que ante un eventual escenario en el que se considere necesario utilizar
los predios baldios inadjudicables para proyectos de interés publico, el Gobierno nacional podra recuperar los baldios
sin ningun tipo de compensacion o indemnizacion a los usuarios, ambientando un uso arbitrario de esa facultad.

—Reconversion no negociada

El tercer obstaculo gravita alrededor de la reconversion del uso del suelo. Como parte del procedimiento de
otorgamiento de derechos de uso, la ANT elabora un informe técnico y juridico en el que identifica el uso actual del
predio y define su uso potencial, con base en los lineamientos de la zonificacion tipo A, B y C de la reserva forestal
realizada por el Mads. El informe incluye un concepto del Mads sobre el tipo de actividades productivas que se deben
desarrollar como condicion para el otorgamiento de derechos de uso. Esta reconversion del uso implica un transito de
la actividad agricola y pecuaria hacia esquemas sostenibles como la restauracion, rehabilitacion y recuperacion, en las
cuales cabe la implementacion de sistemas productivos con arreglos forestales, como los silvopastoriles.

No obstante, es necesario sefalar que las disposiciones establecidas en la clasificacion del Mads no dan cuenta por si
mismas de las condiciones biofisicas y sociales en las que se encuentran insertos los campesinos que habitan estas
zonas y que determinan sus actividades productivas, las cuales tienen una incidencia directa en las capacidades de las
familias para generar ingresos y garantizar sus medios de subsistencia. Algunos de estos factores externos incluyen la
conectividad de carreteras con las que cuenta el predio o su cercania con circuitos de comercializacidn, entre otros.

En consecuencia, la reconversion productiva no es un proceso automatico que se pueda resolver con una clausula en
el contrato; requiere también de una estructura de soporte institucional que oriente y apoye a los beneficiarios para
adelantar la reconversion de una manera apropiada y escalonada, cumpliendo el doble propdsito de brindar bienestar a
las familias campesinas y disminuir la presion hacia los ecosistemas. Si la carga de la reconversion del uso del suelo
queda enteramente sobre el campesino, lo mas probable es que retorne a su actividad productiva anterior que le
garantiza su subsistencia.

—Eleccion racional negativa

El cuarto problema esta relacionado con los incentivos que tienen los campesinos para firmar los CDU. Un incentivo
importante es la oportunidad de acceder a créditos bancarios y el acceso general a la oferta institucional. No obstante,
en un ejercicio de calculo racional, los campesinos prefieren no firmar los CDU antes que someterse a un contrato en
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el que cualquier incumplimiento de las cldusulas podria derivar en la terminacion del mismo y acarrear las acciones
correctivas y sancionatorias correspondientes, que temen, signifique el desahucio del predio por parte del Estado.

Sumado a esto, con los CDU no hay ningtin incentivo para que los beneficiarios realicen y adelanten mejoras a sus
predios. Segun el Acuerdo 058, las obras o mejoras en el predio seran asumidas por los beneficiarios sin que haya
lugar a pago o contraprestacion de parte de la ANT una vez finalizado el contrato. No resulta claro tampoco qué
sucedera con las mejoras previas a la expedicion del Acuerdo 058 de 2018, pero siguiendo la linea de interpretacion,
estas tampoco seran reconocidas, por lo que el Estado, que tiene la potestad sobre el baldio, las arrogara como
propias.

—Intervenir ZRF tipo (A): un contrasentido manifiesto

El quinto problema es que resulta contradictorio que si la razén de ser de las ZRF es propender por la proteccion de
los ecosistemas ante un presumible riesgo de afectacion por el desarrollo de actividades productivas, no es
comprensible que desde el propio Mads se autorice el otorgamiento de derechos de uso incluso en las zonas tipo A,
aquellas que revisten de mayor proteccion porque, a diferencia del tipo B y C, su funcidn es la de asegurar los
servicios ecosistemicos, regulacion hidrica, asimilacion de contaminantes, proteccion del suelo, proteccion de
paisajes, entre otros, y por ende, tienen un caracter mas restrictivo. A pesar de esto, actualmente la ANT tiene la
facultad para suscribir CDU también al interior de las reservas forestales tipo A.

—Naturaleza juridica confusa

El sexto y tltimo problema tiene que ver con la figura en si misma. Es preciso advertir que la figura del contrato no es
la més indicada para el otorgamiento de derechos de uso, y esto ha generado confusion para sus potenciales
beneficiarios. El Acuerdo 058 de 2018 sefiala que su objeto orbita en la reglamentacion de la administracion y
otorgamiento de derechos de uso de algunas categorias de baldios, sin embargo, no se detiene en delimitar la
naturaleza juridica de los instrumentos mediante los cuales se pretenden otorgar las atribuciones sobre derechos de
uso de baldios inadjudicables.

No resulta clara la naturaleza juridica de los denominados “contratos” en cuanto al régimen de control judicial
aplicable, sea este mediante la jurisdiccion ordinaria civil, caso en el cual se estaria hablando de un simil de contrato
de préstamo de uso o comodato, y en cuyo caso no puede hablarse técnicamente de una asignacidén u otorgamiento,
dada la naturaleza consensual y sinalagmatica del contrato. O si por el contrario se refiere a una autorizacion
administrativa, en cuyo caso se estaria frente a un acto administrativo. Para el otorgamiento de derechos de uso, la
figura juridica més apropiada seria la de un acto administrativo y no la de un contrato. Justamente, si el contrato es
por definicion un acuerdo de voluntades, que tiene un caracter consensual, los potenciales beneficiarios no entienden
por qué la ANT no permite ningun tipo de negociacion o redefinicion frente a la minuta o las clausulas del CDU,
desdibujando cualquier idea sobre lo que es un contrato.

—Los Titulos Verdes: conciliar el derecho a la tierra y la proteccion ambiental

Como se ha intentado argumentar, los CDU no resuelven la tension existente entre las expectativas legitimas de los
campesinos por la tierra con la necesidad imperante de proteger los ecosistemas estratégicos. En ese sentido, una
opcion que se perfila como viable para recomponer el proceso irregular de ocupacion en las ZRF es la de implementar
una politica de titulacion de predios baldios para las reservas forestales de tipo B y C, a través de una figura de titulos
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verdes o ecoldgicos que reconozca el dominio y usufructo del predio al campesino, pero que a su vez establezca unas
restricciones ambientales frente a los usos que se pueden desarrollar en el predio.

Para ese propdsito, se requiere de una modificacion de orden legal: una excepcion transitoria al criterio de
inadjudicabilidad establecido en el articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo de Recursos Naturales),
exclusivamente dirigido a baldios categorizados como tipos B y C por el Mads. Esto quiere decir que no se trata de
materializar una sustraccion del area para la adjudicacion, sino antes bien adjudicar con la declaratoria de reserva
forestal en pleno vigor.

Es preciso subrayar que la norma contiene una prohibicion absoluta de adjudicabilidad en las ZRF en la medida en
que no distingue entre las zonas tipo A, B y C, lo cual a nuestro juicio es una interpretacion errada del sentido que
tiene la figura. Ese criterio de clasificacion de orden descendente, en el que las areas tipo A revisten mayor proteccion
frente a las B y C, que permiten una mayor compatibilidad con actividades agroforestales sostenibles e incluso
agricolas y pastoriles, refleja el contrasentido de darle un tratamiento a las ZRF como éreas de exclusion cuando en
realidad deberian tener un caracter de manejo.

Persistir en las ZRF bajo un enfoque rigido de proteccion no solo desatiende los procesos sociales historicos de
ocupacion que se han desarrollado en las ZRF, sino que impide desarrollar un sistema para el manejo sostenible de los
bosques.

Adicionalmente, valga decir que una medida de esta naturaleza tendria un impacto significativo para la
implementacion de la RRI en materia de acceso y formalizacion de tierra para campesinos y campesinas, y brindaria
un impulso decisivo a diferentes procesos de constitucion de Zonas de Reserva Campesina en el pais que actualmente
ven sus pretensiones territoriales condicionadas al desarrollo de los procesos de sustraccion.

En un ejercicio para prefigurar algunas de las condiciones que harian factible esta propuesta, a continuacion se
definen algunas consideraciones minimas.

e Debe estar dirigida exclusivamente a sujetos de reforma agraria o sujetos de acceso a tierra y formalizacion de
conformidad con lo establecido en el art. 4 del Decreto ley 902, que ejerzan actos de ocupacion sobre los predios
con una antelacion igual o superior a cinco afios a partir del momento de radicada la solicitud de adjudicacion.

e El Mads y las autoridades ambientales competentes deben participar activamente en el proceso de adjudicacion.
Esto es, dictando los determinantes ambientales que fijen los usos permitidos, condicionados y prohibidos de
obligatorio cumplimiento para el adjudicatario, los cuales harian parte constitutiva del acto administrativo de
adjudicacion y, en segundo lugar, en tanto administradoras de las ZRF, tienen una funciéon de evaluacion,
seguimiento y control del cumplimiento de lo establecido en el proceso de adjudicacion.

e Las obligaciones generales y especificas deben reposar en el folio de matricula inmobiliaria.

¢ El acto administrativo de adjudicacion (el titulo de propiedad) puede ser revocado por la autoridad de tierras ante el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones devenidas de los determinantes ambientales dictados en el
mismo.

e Cumplido el lapso de 10 afios, contado a partir de la adjudicacion del titulo, puede evaluarse la sustraccion del area

de la ZRF correspondiente, pero manteniendo perennemente los determinantes ambientales y haciéndolos por esa
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via oponibles a cualquier tercero que superado el término de restriccion de la enajenacion decida adquirir el predio
adjudicado.
¢ En cuanto a la definicion de competencias, mecanismos, instancias y escenarios de accion administrativa, debe
diferirse su reglamentacion en el Gobierno nacional via decreto, los cuales deben tener la participacion

preponderante del Madr y del Mads.

—La bioeconomia

Ahora bien, tal y como lo ha mencionado en repetidas ocasiones la vicepresidenta, Francia Marquez, el acceso a la
titulacion de la tierra no es suficiente; sin una propuesta productiva adaptada a los saberes, tradiciones y expectativas
de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas, la formalizacion familiar o colectiva no cumple con la

funcion productiva y ecologica de la propiedad.

Bajo la anterior idea, examinemos como el paradigma de bioeconomia que podria adaptarse como un modelo
productivo posible de desarrollar en zonas ambientalmente sensibles y a una escala de productores de economia
familiar.

De acuerdo con el juicioso balance de la Cepal, Bioeconomia en América Latina y el Caribe (2017), el concepto de
bioeconomia fue planteado inicialmente por Nicholas Georgescu-Roegen (1975, 1977) para destacar el origen
bioldgico de los procesos econdmicos y, a partir de ello, poner de relieve los problemas que le plantea a la humanidad
el depender de una cantidad limitada de recursos utilizables (por ejemplo, disponibilidad de tierra apta para la
agricultura) y que se encuentran distribuidos de manera desigual. Quizas, la nocidon mas ampliamente utilizada en la
politica publica es la del Consejo Aleméan para la bioeconomia: “El consejo percibe la bioeconomia como la
produccion basada en el conocimiento y la utilizacion de recursos, principios y procesos biologicos, para proveer
productos y servicios a todos los sectores del comercio y la industria dentro del contexto de un sistema econdmico
adecuado para el futuro”.

Lo anterior significa un nuevo paradigma de produccion que se aleja de la revolucion verde y se concentra en la
utilizacion de la agroecologia para la produccion de alimentos, la bioindustria (como biocidas naturales,
biofertilizantes, biofarmacos, biocomésticos), la bioenergia; asi como nuevos productos y procesos inspirados en
procesos naturales, servicios ambientales y los bioservicios. Una idea central de este nuevo paradigma econdmico es
el del “biomimetismo” que, segun Rodriguez, Mondaini y Hischfeld (2017), busca resaltar: “[...]la importancia de los
procesos de aprendizaje que se dan en las iniciativas de simbiosis industrial, de la misma manera que destaca la
relacion entre produccion y los procesos naturales, con la replicacion de estos en los procesos industriales”. Por lo
tanto, para la bioeconomia las simbiosis industriales relevantes son aquellas en las que la base de materiales y energia
es biologica y en las cuales el aprendizaje también considera procesos que se dan en la naturaleza.

El siguiente diagrama realizado por Rodriguez, Mondaini y Hischfeld presenta una interpretacion de la bioeconomia
con perspectiva de red, el cual busca ser representativo de lo que podria ser una bioeconomia prototipo
latinoamericana vinculada principalmente a la agricultura y a la agroindustria. Como puede observarse, el analisis de
redes implementado por estos autores permitio identificar los siguientes 4 clusters, a partir de la afinidad entre los
conceptos: a) industrias de base bioldgica y biorrefinerias; b) agroindustria y manufactura de productos para el
cuidado de la salud; c) agricultura e industria biotecnologica; y d) economia ambiental.
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Gréafico No 1. La bioeconomia en red

La interpretacion de la bioeconomia con perspectiva de red
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Fuente: Rodriguez, Mondaini y Hischfeld (2017)

En nuestro pais no partimos de cero en este item. Por el contrario, es un tema con una agenda priorizada y analizada
por anteriores gobiernos. Un estudio financiado por el DNP y coordinado por BIOINTROPIC en 2018 concluyo

que:

“Los sectores potenciales para dinamizar la bioeconomia en Colombia en su primera fase son Agricola y Pecuario,
Alimentos y Bebidas, Quimico, Farmacéutico, Cosmética y Salud, los cuales enfrentan varios retos relacionados con
la produccion agricola y pecuaria sostenible, produccion de alimentos mas saludables, desarrollo de bioenergias,
generacion de nuevos bioproductos (bioinsumos agricolas, bioplasticos, biofairmacos, biocosméticos,
bioingredientes), desarrollo de la medicina personalizada, generacion de nuevas bioindustrias y biorrefinerias,
aprovechamiento de biomasa residual, asi como el uso sostenible de la biodiversidad.”

Este mismo ejercicio identificd 6 dimensiones criticas a mejorar para dinamizar la bioeconomia en nuestro contexto
nacional: 1) regulacidn, ii) tecnologia, iii) financiacidn e inversion, iv) infraestructura, v) mercado y vi) talento
humano. Tras plantear lineamientos estratégicos para el crecimiento de la bioeconomia, la consultoria en cuestion,
realiz6 un andlisis del impacto que las mismas tendrian en nuestra economia, llegando a la siguiente conclusion:
reasignando recursos que se dedican hoy en dia a sectores convencionales, atacando las fallas de mercado detectadas

https://www.lasillavacia.com/red-de-expertos/bioeconomia-agroecologia-y-titulos-verdes-para-la-reforma-agraria/ 12/19


https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Bioeconom%C3%ADa.aspx

3/10/23, 16:50 Bioeconomia, agroecologia y titulos verdes para la reforma agraria - La Silla Vacia
y propiciando que la innovacion y el emprendimiento productivo se desarrollen podria lograrse que el aporte de la
bioeconomia al PIB pase de 0.9% en el afio inicial de la proyeccion, a 2.1% en 2030.

Mas alla del enorme panorama de aplicacion que proyecta la bioeconomia, y que para el caso de los biofertilizantes y
agroinsumos ya se ha tocado en dos textos anteriores (Motores de nuestra inflacion alimentaria y Inflacion
alimentaria: el mas regresivo de los impuestos), de acuerdo con la consultoria liderada por Bioinreopic: “La

implementacion de la biotecnologia moderna en el campo colombiano permitira aumentar la productividad agricola y
pecuaria de una manera mas sostenible, y cumplir asi con la demanda de alimentos que requiere la poblacion; por otra
parte, brinda la posibilidad de generar nuevos negocios de alto valor agregado basados en conocimiento, que
gestionan los recursos bioldgicos y la biomasa residual generada por este sector”.

—Agroecologia para la agricultura familiar

Focalicémonos ahora en la produccion alimentaria desde una perspectiva agroecoldgica en la medida que este modelo
productivo estd llamado a ser el ntcleo de la produccion al interior de las Zonas de Reserva Forestal tipo B y C donde
se podrian desarrollar nuestra propuesta de titulos verdes. Tal y como se puede inferir de la resolucion 464 de 2017
toda agroecologia puede ser considerada como bioeconomia, pero no al revés. Es decir, existen versiones de la
bioeconomia que al estar sustentadas en el monocultivo dificilmente podrian adaptarse a la pequefia agricultura
campesina sustentable. Es por eso que para el campesinado que habita hoy en dia las ZRF es mas conveniente
acogerse al modelo agroecoldgico.

De acuerdo con la Propuesta de lineamientos de politica publica en agroecologia para Colombia desarrollada por

la FAO, la agroecologia se diferencia en lo fundamental de otros enfoques del desarrollo sostenible, ya que:

“[...] se basa en procesos territoriales y que parten desde la base, lo que ayuda a dar soluciones contextualizadas a
problemas conocimientos, combinando la ciencia con los conocimientos tradicionales y practicas locales de los
productores”, evitando asi la dependencia de insumos externos y favoreciendo la autonomia y la viabilidad econdmica
de las personas que se dedican a la agricultura campesina, familiar y comunitaria. Ademas, la agroecologia tiene un
caracter transformativo, pues “en lugar de hacer ajustes a las practicas de sistemas agricolas insostenibles [...] busca
transformar los sistemas alimentarios y agricolas abordando las causas profundas de los problemas de forma integrada
y aportando soluciones holisticas y a largo plazo”.

El trabajo de la FAO nos permite apreciar tanto el siguiente grafico de densidad departamental como el mapeo
subsiguiente de procesos € iniciativas en agroecologia.
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Porcentaje de iniciativas y procesos agroecolégicos por departamento registrado.
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Fuente: documento de mapeo de procesos e iniciativas en agroecologia.

[CAPTION] Fuente: FAO (2021)

Mapa No 3. Iniciativas agroecologicas
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M;pa de Colombia con la ubicacién aproximada de 128 iniciativas y procesos agroecolégicos.
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Fuente: documento de mapeo de procesos e iniciativas en agroecologia.
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Como resultado del ejercicio anterior, la FAO pudo identificar 128 procesos relacionados con agroecologia en
Colombia, los cuales integran 22.977 familias. Del universo anterior se destaca que 117 procesos tienen un rol de
produccion, 100 el de comercializacion, 78 el de intercambio, 76 el de transformacion, 58 el de investigacion y 53 se
desempefian como instituciones educativas. Sin embargo, si se compara con el Mapa no 1 de Reservas Forestales de
Ley segunda de 1959, se podré observar que existe una relacion inversa. Es decir, en esas zonas donde por su
importancia ambiental deberia utilizarse con mayor asiduidad las practicas agroecologicas, existen muy pocas
experiencias identificadas.

Lo anterior significa que en las Zonas de Reserva Forestal susceptibles de titulos verdes o de ingresar al Fondo de
Tierras de la Reforma Agraria es absolutamente necesario promover y focalizar planes especializados de bioeconomia
y agroecologia.

En este sentido, la FAO propone desarrollar los siguientes 5 ejes resumidos en la grafica, los cuales a su vez se
enmarcan en diversos instrumentos normativos y de politica publica existentes en la actualidad.
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Principales instrumentos de politica en los que contribuyen los lineamientos de politica publica en
agroecologia.

Bioeconomia, agroecologia y titulos verdes para la reforma agraria - La Silla Vacia

7 — ¥ ; T
P a Eje 2. Comercializacién =2
y consumo

Ley1876de2017  Resolucion 464
-SNIA de 2017-ACFC

0DS (2015-2030) PECTIA

(2017-2027)

5 ejes
e 1. Produccién estratégicos de <
agroecolégica y financiamiento Acuerdos de Paz lineamientos CONPES 3934 de lEr];e 3‘. :;:?Z;.m. Q2SN &
(2016), punto s
1:RRI Vc':c'rde"
lombi Ley 1931 de 25, 40
ngl%c—'zuzz)a 2018-Cambio FAFE S
Climatico L IR

-

Eje 4. Biodiversidad y cambio
climatico

Eje 5. Gobernanza, equidad de
género y juventud
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—7 recomendaciones para articular los intereses medioambientales y del desarrollo rural

¢ Es fundamental reconceptualizar el acceso a las Zonas de Reserva Forestal tipo B y C para comunidades
campesinas en el marco del cumplimiento del Punto 1 del Acuerdo de la Habana. En ese sentido, el presente texto
propone abandonar la idea de otorgar Contratos de Uso y avanzar en una nueva titulacion ecologica de la

propiedad o Titulos Verdes buscando conciliar el derecho a la tierra y la proteccion ambiental.

¢ Es necesario abandonar progresivamente el paradigma de la revolucion verde en nuestro modelo de desarrollo

agricola, transitando hacia un paradigma de bioeconomia que aproveche nuestra gran diversidad biofisica y nos
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ayude, a mediano plazo, en la tarea de la descarbonizacion de nuestra economia.

La bioeconomia (en nuestro contexto nacional) se ha concentrado en la produccion de bioenergia. Sin embargo, en
este item nuestro pais deberia avanzar en el disefio e implementacion de biorrefinerias de segunda generacion

capaces de transformar la biomasa residual urbana, agricola y pecuaria.

En zonas ambientalmente sensibles el biomimetismo podria proporcionar un marco técnico adecuado para
investigar e impulsar el uso sostenible de nuestra biodiversidad a través de las posibilidades comerciales de nuevos
bioproductos (bioinsumos agricolas, bioplasticos, biofarmacos, biocosméticos, bioingredientes) y desarrollo de la
medicina personalizada. Para tal efecto, es necesario una serie de transformaciones y ajustes institucionales bajo un
modelo de Investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+1), bajo el que seguramente Agrosavia, la Upra, Vecol y la
ADR tendran que trabajar estrechamente en la investigacion aplicada de nuestra biodiversidad, asi como en su

desarrollo comercial, por medio de una oferta institucional subvencionada.

Bajo el anterior panorama, la bioeconomia es un buen ejemplo de lo que Mariana Mazucatto define como una
actividad que por su riesgo, pero también por sus réditos directos e indirectos, necesita del liderazgo de un Estado
Emprendedor. Sin embargo, es fundamental que el trabajo [+D+1 no se desarrolle solamente en funcion de los
grandes cluster agroindustriales, sino que guarde una perspectiva de implementacion para la pequena agricultura

familiar que es el sujeto de la reforma agraria proyectado en el punto no 1 del Acuerdo de Paz de la Habana.

Igualmente relevante sera reconocer el beneficio asi como la autoria compartida de las patentes y las innovaciones
que se desprendan del conocimiento propio de las comunidades que se encuentren en el camino de la
implementacion técnica de experiencias biomiméticas. Asi mismo, el ICA deberd avanzar en licencias fitosanitarias
que respondan a las necesidades del pequeno campesino, quizas de acuerdo con en el marco legislativo nacional se
podria pensar en autocertificaciones fitosanitarias campesinas. Existen modelos al respecto como el que el Banco

Mundial desarrollo en Bolivia.

En el 4rea de la produccion de alimentos urge el disefio e implementacion de un Plan Nacional de Agroecologia
que, a partir del reforzamiento de la produccion, comercializacion, formacion, cambio climético la juventud y la
equidad de género, expanda las experiencias en este campo desde la frontera agropecuaria andina hacia los bordes

de la misma, justo en las zonas sensiblemente ambientales donde més se necesita.

Los textos que aqui se publican son de exclusiva responsabilidad de sus autores y no expresan

A necesariamente el pensamiento ni la posicion de Amazon Conservation Team (ACT)

Conservation
Team
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